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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 216) atribui ao Poder Publico e a
comunidade o dever de promover e proteger o patrimdnio cultural por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, além de buscar
outras formas de acautelamento e preservacao. Exige a mesma Constituicdo que
a politica de preservacao néo fique apenas encartada em dispositivos legais, mas
sim que se efetive tanto através de normas juridicas como por politicas publicas.
Neste sentido, FONSECA (1997) sustenta que uma das condicbes necessarias
para que a preservacdo e a producdo de politicas adequadas alcance os
resultados pretendidos é a de que se investigue como o Estado atua nesta
interatividade juntamente com a comunidade.

Esta interatividade em Pelotas ocorre através do Conselho de Cultura, Conselho
Curador do Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimonio Historico e Cultural,
Audiéncias Publicas e reunides pontuais promovidas pelo Poder Executivo, as
duas primeiras previstas legalmente por leis municipais (Lei 5.223/06 e Lei
4.792/02), e as demais de acordo com demandas pontuais. Historicamente, 0s
conselhos de uma forma geral, foram marcados por trés modelos diferentes
(MATA-MACHADO, 2010, RUBIM, 2010 e TATAGIBA, 2010): conselhos de
notaveis, conselhos de especialistas e conselhos corporativos, todos eles, pela
forma de seus respectivos arranjos, carentes de efetiva representatividade
popular, em modelos que ja ndo séo capazes de responderem aos novos desafios
gue a protecdo ao patriménio cultural vem exigindo (MATA-MACHADO, 2010)
como a diversidade cultural, a complexidade das relacbes, a preservacao da
memoria diante da efervescéncia do multiculturalismo, as simbioses identitarias, a
(re)valorizacdo dos mais diversos grupos étnicos, religiosos e linguisticos e 0s
conflitos culturais. J& as Audiéncias Publicas sdo consideradas instrumentos
recentes no sistema juspolitico brasileiro. Sua aparicdo so6 foi ocorrer a partir da
instalacdo e dos debates promovidos pelas Subcomissdes Tematicas da
Assembleia Constituinte de 1988, por forca do art. 24 do Regimento Interno
regrador daquela entdo Assembleia, dado o longo tempo ditatorial vivenciado até
entdo no pais. Nem sempre possuem efeito vinculante, mas servem como
importante forma de participacdo direta da sociedade, vez que esta modalidade
garante a comunidade envolvida o direito de manifestacdo, permitindo uma maior
eficacia e legitimidade juridica e politica das decisdes (GORDILLO, 2003, p. XI-
10).

A conservacdo da memoria coletiva mediante os canais formais e informais de
participacdo social nos municipios expde um drama da memdria e sua laténcia
nestes espacos publicos. A ampliagcdo da competéncia dos estados e municipios
para conduzir suas préprias politicas de patriménio, combinada com a adocédo de
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um conceito amplo de bem cultural, introduziu a partir de 1988 tensdes e desafios
gue exigem, para serem enfrentadas, acbes capazes de efetivarem a politica
constitucional cultural, no sentido da consolidagdo da participacdo social através
destes mecanismos, onde a oitiva dos diretamente interessados vai ao encontro
do que prevé a Declaracdo do México de 1985 na Conferéncia Mundial sobre as
Politicas Culturais — Conselho Internacional de Monumentos e Sitios.

O estudo dos mecanismos de participacdo social implica em conhecer suas
atribuicdes, poder de decisdo e composigao. A literatura especializada indica que
os conselhos tornam-se mais efetivos quando tém competéncia para formular
diretrizes politicas, gerir fundos e fiscalizar a execu¢édo dos planos e programas
governamentais. A efetividade torna-se ainda mais incisiva quando esses
conselhos sdo deliberativos (ao invés de consultivos) e paritarios, ou seja, com
participacdo igualitdria da sociedade e do Poder Publico. Além disso, quanto
‘mais forte” for o Estado e a prépria sociedade civil (no sentido de sua
abrangéncia e representatividade social), maiores serdo as chances de éxito
(BOSCHI, 1999). No caso das Audiéncias Publicas, sua eficiéncia € atingida na
medida em que se possam contemplar os diversos pontos de vista expostos pela
comunidade, possibilitando a mais ampla discussdo a respeito dos assuntos
apresentados, para que ao final seja possivel a obtencdo da melhor decisao,
sobretudo legitima, com base nas manifestagfes sociais.

Estas razbes séo suficientes para se investigar o perfil dos canais institucionais
de participacdo social em Pelotas, a fim de se conhecer como eles estdo
compostos, qual sua posicdo na estrutura municipal, quais sdo seus poderes,
como estdo institucionalizados e se o atual perfil contribui para democratizar a
participacdo nos processos de identificacdo patrimonial dos bens locais para
obter, com este diagndstico, qual a “moldura” estabelecida atualmente nestes
organismos e se saber como suas atuacOes interferem ou interferirdo na
elaboracao das politicas publicas preservacionistas.

O estudo vem ao encontro das exigéncias que o novo Sistema Nacional de
Cultura (Emenda Constitucional n°® 71, de 29 de novembro de 2012), trouxe ao
Estado brasileiro em matéria de politicas publicas municipais, as quais agora
devem ser promovidas em consonancia com as dos Estados e da Unido. O
processo de coordenacado visa atender principalmente os Municipios em que o
patrimonio local ultrapassou a localidade a fim de se evitar divergéncias entre os
poderes publicos nos processos patrimoniais nestes locais.

Assim, 0s espacos institucionais — conselhos, audiéncias publicas e reunides
administrativas - sdo o lugar permanente das discussdes publicas sobre a
patrimonializacdo, na medida em que servem de foro de aperfeicoamento para a
diminuicdo das tensbes entre as razdes politicas trazidas pelo Poder Publico
Municipal e o pensamento social, buscando-se o consenso tanto quanto possivel,
fomentando nas localidades a democratizacdo dos processos patrimoniais.

2. METODOLOGIA

A primeira etapa consistiu no levantamento da situacdo destes mecanismos no
Brasil, a partir dos dados do IBGE de 2012.

Em sequéncia foi iniciado um levantamento da situacdo atual dos canais de
participacdo voltados para o patrimbnio cultural em Pelotas, bem como suas
atuacdes nos ultimos 5 anos, suas estruturas, seus modelos de funcionamento;
suas composic¢Oes; os perfis dos conselheiros e dos participantes das audiéncias
publicas; as relagBes com as secretarias de cultura, as relagcbes com a sociedade
local, o rol de deliberacdes, o teor dessas deliberagdes, as normas e politicas
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utilizadas, o sentido de suas interpretacdes e o plano de atuacao frente as novas
exigéncias do Sistema Nacional de Cultura.

Num segundo momento, este levantamento ser4d acompanhado de coleta de
documentos publicos locais (incluindo-se os dos conselhos e das audiéncias
publicas) sobre a protecéo de certos bens de valor histérico e cultural, dos ultimos
5 anos e verificar qual a repercussao das decisfes na midia local. Também nesta
serdo feitas entrevistas semi-estruturadas e aplicacdo de questionarios
enderecado a algumas autoridades sociais estatais ou ndo, no que tange ao
destaque a certos bens culturais e a acdo de protecdo em seu municipio,
buscando identificar a existéncia de crises de representatividade e de percepcao
do patriménio cultural da localidade, resultando em alcancar resultados descritivos
mediante por inducdo. Os resultados serdo contrastados com os dados da cidade
de Colbnia do Sacramento no Uruguai. Esta cidade foi escolhida tendo em vista
gue vem passando por uma reformulagdo no modo como as politicas publicas de
patrimonio Ia sdo concebidas e pelo fato de Pelotas utilizar a experiéncia uruguaia
na realizagao do evento “Dia do Patriménio”, modelo este ja amplamente utilizado
no pais vizinho.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados parciais apontam que o uso das Audiéncias Publicas foi feito
exclusivamente pela Camara de Vereadores, num total de 9, com certa
regularidade mas sem periodicidade definida, com temas dos mais diversos (em
apenas onde 5 a pauta tratava de tema relacionado a identidade local), sempre
instauradas por provocacdo de um ou mais vereadores. Quanto ao Conselho de
Cultura, este possui certa regularidade em seu funcionamento, registrando 6 ou
mais reunifes anuais, porém em poucos casos com pautas voltadas para o
patriménio cultural, haja vista que este conselho abrange varios setores da
cultura. Ja o Conselho Curador do Fundo Municipal de Preservacéao do Patrimbnio
Histdrico e Cultural teve apenas 4 reunides ao longo dos ultimos 5 anos, pois em
sua legislacdo ha previsdo de apenas duas reunides anuais. Este dado se deve
ao fato de que sua composicao soO foi realizada pelo Executivo Municipal em
fevereiro de 2013. Em ambos os conselhos ha paridade de representacdo entre o
Poder Publico e a sociedade civil. O dados sédo superiores aos de nivel nacional,
apenas 28,6 % dos Municipios possuem Conselhos de Cultura com paridade de
integrantes entre o Poder Publico e a comunidade, enquanto que nos Conselhos
de Patrimonio este indice cai para 13,8% (IBGE/Munic 2012). Pelotas também se
sobressai quanto ao quesito reunides anuais, pois em nivel nacional apenas
24,2% dos municipios registram pelo menos uma reunido anual, enquanto que
nos Conselhos de Patrimbnio este numero registra 13,4% (IBGE/Munic 2012).

A pouca efetividade e precariedade dos canais participativos que existem se torna
um obstaculo para se alcancar o éxito pretendido, representando apenas uma
parte de toda a problematica de protecdo do patriménio cultural. Some-se a isso
gue Pelotas ndo possui um plano politico com metas e resultados objetivos no
ambito do patrimbnio material e imaterial, com excecéo dos projetos voltados para
restauracdo de prédios histéricos. Nestes, ndo houve participacdo social na
construcdo de suas politicas.

4. CONCLUSOES



Considerando que a investigacdo esta em curso, pode-se vislumbrar que a
evidéncia deste tipo de diagnostico permite que se pautem as politicas publicas
do patriménio a partir da realidade local, voltando esta politica para a adesao
social e a legitimagdo que se espera a partir da identidade da comunidade com
seu patrimbénio, servindo também para a capacitacdo dos agentes diretamente
envolvidos (conselheiros, secretarios, funcionarios publicos), embasar programas
de educacdo patrimonial e tracar politicas patrimoniais como decorréncias de
anseios da comunidade local, efetiva destinataria e titular de todo o patriménio
cultural, contribuindo desta maneira para uma maior participacdo social nas
guestdes locais.
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