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1. INTRODUCAO

No que diz respeito as instituicdes publicas os documentos de arquivo séo
testemunhos inequivocos da vida institucional. Sdo capazes de evidenciar como
transcorreram as “relagées administrativas, politicas e sociais” (BELLOTTO, 2014
p.306). Possuem uma relacdo organica entre si, a qual demonstra a sua origem.

Cabe destacar que os documentos, assim como objetos, obras, edificacbes
e espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais constituem o patriménio
cultural brasileiro segundo o inciso IV da Constituicdo Federal de 1988 art.216. De
acordo com o referido artigo formam o “patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira (...)” (BRASIL, 1988).

No Brasil a Lei Federal n°® 8.159/1991 disp6e sobre o dever do poder
publico em promover a gestdo documental e prote¢cdo aos documentos de arquivo
uma vez que sdo instrumentos de apoio a administracdo, ao desenvolvimento
cientifico, a cultura e ainda se constituem como meios de prova e informagéo. A
lei de arquivos cria como forma de implementar a politica nacional de arquivos no
Brasil o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, vinculado ao Arquivo
Nacional e € o 6rgao central do Sistema Nacional de Arquivos-SINAR.

Em 2011 foi criada a Lei n® 12.527, Lei de acesso a informacéo - LAl que
veio a contribuir com a obrigatoriedade em tratar os documentos e fornecer
informacBes de interesse publico aos cidaddos. Além de dispor sobre
procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos publicos para o cumprimento da
referida lei.

Neste aspecto, este trabalho o qual se trata do principio de uma
investigacdo se propfe a investigar como 0os municipios estdo se adequando a
politica nacional de arquivos com vista a gestdo, preservacdo e acesso aos
documentos e informacdes publicas. Trata-se aqui de analisar a formacdo do
patriménio arquivistico a partir da implantagédo de politicas publicas no que tange
a sistemas de arquivos com uma efetiva gestdo documental para promover a
eficiéncia da administracdo publica e um amplo acesso as informacgfes. Além da
avaliacdo de documentos, procedimento de gestdo documental, que possibilita a
construgdo do que serd ou néo caracterizado como patriménio arquivistico para
uso da instituicao e da sociedade.

Para tanto os objetivos especificos serdo: relacionar a politica nacional e
estadual de arquivos as iniciativas adotadas pelos municipios; Investigar se as
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cidades possuem codigo de classificacao, tabela de temporalidade e comisséo de
avaliacdo de documentos; verificar quais municipios possuem arquivos
institucionalizados; levantar as normativas municipais que contemplam o tema em
questdo; analisar a formacgéo do patrimbnio arquivistico e sua importancia para o
governo e a sociedade.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental de natureza quali-
guantitativa na qual a abordagem tedrica se detera em livros, artigos, legislactes
em meio fisico e digital sobre metodologia de pesquisa, patrimoénio, patriménio
cultural, patriménio documental e arquivistico, teoria arquivistica, arquivo,
memoria, identidade e sociedade.

O recorte da pesquisa partiu da Lei de Acesso a Informacédo (12.527/2011)
a qual menciona em seu texto que os 6rgdos publicos com mais de 10.000
habitantes devem dispor informacdes gerais sobre as suas aclfes para a
sociedade nos seus sitios oficiais da internet. Os municipios com essa populacéo
somam cento e noventa e sete. Neste caso a pesquisa foi delimitada a investigar
as cidades com mais de cem mil habitantes, totalizando dezenove municipios.
Como segue (Tabela 1):

Tabela 1 — Municipios com mais de cem mil habitantes do Rio Grande do Sul

Cidades Populagédo

Porto Alegre 1.472.482
Caxias do Sul 470.223
Pelotas 342.053
Canoas 339.979
Santa Maria 274.838
Gravatai 270.689
Viamao 251.033
Novo Hamburgo 248.251
Séo Leopoldo 226.988
Rio Grande 207.036
Alvorada 205.683
Passo Fundo 195.620
Sapucaia do Sul 137.750
Uruguaiana 129.580
Santa Cruz do Sul 125.353
Cachoeirinha 125.246
Bagé 121.500
Bento Gongalves 112.318
Erechim 101.752

Total: 5.358.374

Fonte: Elaboracéo do autor com dados retirados do site do IBGE

Para atingir os objetivos especificos alguns métodos serdo necessarios. A
relacdo objetivo especifico e a metodologia a ser utilizada pode ser melhor
vislumbrada na Figura 1, abaixo:
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Figura 1 — Objetivos especificos e método a ser utilizado

METODO A SER UTILIZADO

Pesquisa bibliografica e documental nos sifios
eletronicos do CONARQ, SIARQ/RS e municipios
estudados.

Pesquisa nos sitios eletronicos dos municipios
estudados. Em algumas cidades sera aplicado
questionario (e-mail) e/ou entrevista
semiestruturada.

Pesquisa nos sifios oficiais. Em alguns casos sera
utilizado questionario (e-mail) e/ou entrevista
semiestruturada.

Pesquisa nos sitios oficiais dos municipios.

Pesquisa bibliografica e documental sobre a teoria
arquivistica e formacgdo do patrimonio documental
arquivistico.

Fonte: Elaborag&o do autor

No que se refere aos objetivos dois e trés pretende-se selecionar dentre as
cidades pesquisadas quatro para a aplicacdo dos questionarios e/ou entrevistas
como forma de contribuir com dados a pesquisa. Os referidos instrumentos de
coleta de dados seréo aplicados aos municipios: com arquivo institucionalizado,
com cédigo de classificacdo de documentos, tabela de temporalidade e com
comissdo permanente de avaliacdo de documentos; com arquivo
institucionalizado, mas que nao possui atividades e nem instrumentos
arquivisticos; com poucas iniciativas, porém sem um arquivo constituido; sem
arquivo e tampouco iniciativas de gestao.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados sdo parciais por se tratar de uma pesquisa iniciada em
marco de 2015. Até o presente momento, em pesquisa preliminar, foram
levantados seis municipios dos dezenove pesquisados que possuem arquivos
publicos institucionalizados. Dentre esses, segundo a andlise preliminar, apenas
dois municipios contam com legislacdo que regulamenta a criacdo de
instrumentos de gestdo documental. Além disso, coletaram-se as resolu¢gfes do
CONARQ como forma de analisar quais acdes foi desenvolvida a partir da sua
criacdo. Ressaltam-se aqui: criacdo de camaras técnicas para tratar assuntos
especificos; instrumentos arquivisticos, como plano de classificacdo de
documentos e tabela de temporalidade; bem como normas e recomendacgdes
para a criagdo de arquivos e preservagao e acesso aos documentos; dentre
outras.

Nesta perspectiva entende-se que a gestdo documental e preservagao sao
fatores primordiais para a formacdo do patriménio documental arquivistico, bem
como para eficiéncia e transparéncia das acdes governamentais, de modo que
uma vez constituido o patrimdénio arquivistico podera possibilitar a reconstrucao
da memodria social através de estudos e pesquisa no arquivo, bem como acdes
educativas e patrimoniais. Além de permitir que a sociedade local possa ter
acesso aquilo que |he representa e |lhe caracteriza que sdo os documentos
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produzidos num contexto municipal seja qual seja o seu suporte. Permitindo
assim que a comunidade local crie um sentimento de identidade.

O arquivo publico pode ser o transmissor de conhecimento seja sobre a
atuacao do governo, pessoas ou familias que tiveram alguma relevancia histérica
ou social. Por isso os documentos decorrentes das funcdes e atividades desses
produtores necessitam ser preservados para que possam estar disponiveis para a
pesquisa. Isso indica que seja para a administracdo ou para histéria os
documentos necessitam de acesso amplo. No ambito da Lei de Arquivos devem
passar pela gestdo documental e posteriormente isso facilitard 0 seu acesso o
gue vai ao encontro do disposto na Lei de acesso a informacéao.

4. CONCLUSOES

Compreende-se que esta analise podera contribuir com a definicdo de
politicas publicas voltadas para a formacéo, protecao e preservacao do patrimoénio
documental arquivistico como parte integrante do patriménio cultural que
necessita ser tratado com a mesma relevancia dos demais tipos de patriménio,
como ambiental, arquitetbnico, museoldgico, etnogréafico, dentre outros.

Os dados até o momento permite perceber que apesar de existir
legislacbes e recomendacbes do CONARQ acerca da definicAo de politicas
publicas arquivisticas no Brasil, 0s municipios caminham a passos lentos quanto
a institucionalizacdo de arquivos publicos. Além disso, poucas sao as iniciativas
voltadas para a gestdo, protecdo e acesso as informacbes e documentos
arquivisticos.
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