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1. INTRODUCAO

Os impactos causados pela urbanizagcdo e pelas variacdes climaticas vém
ocorrendo com uma maior frequéncia e intensidade, tornando maior também a
preocupagado com os impactos dos desastres naturais. O Rio Grande do Sul e
especialmente a regido sul do estado do Rio Grande do Sul é uma das regifes
gue vem sofrendo problemas reiterados de desastres naturais, como inundagoes,
estiagens, enxurradas, vendavais e granizo.

Conforme KOBIYAMA et al. (2011) descreve, para diminuir a
vulnerabilidade e ter uma vida mais segura, deve ser realizada a prevencao e a
mitigagéo dos desastres naturais. Para isso, existem algumas maneiras de situar
e facilitar a pratica nas respostas a emergéncias e desastres, como através da
elaboracao do Plano de Contingéncia e do Mapeamento das areas de Risco.

Segundo NUNES et. al. (2013), a defesa civil visa prevenir, mapear,
monitorar e responder prontamente as situacdes de emergéncia causadas pelas
secas, enchentes e deslizamentos para reduzir o impacto das tragédias naturais.
A defesa civil dentro de um estado se divide em REDEC e COMDEC. A REDEC é
estabelecida como a Coordenadoria Regional, sendo no Rio Grande do Sul
composta por 10 diferentes. A COMDEC é a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil de cada municipio do Estado. O objetivo do trabalho foi avaliar a estrutura da
defesa civil dos municipios da regiao sul do Rio Grande do Sul.

2. METODOLOGIA

O trabalho proposto apresenta como base uma pesquisa quantitativa e
qualitativa (MINAYO, 2010), utilizado como instrumento de obtencdo de dados
com aplicagdo de um questionario com 21 questdes, prevendo obter um
diagnostico da atual situagédo das cidades do sul do estado do Rio Grande do Sul
em relacdo aos problemas enfrentados por parte de Defesa Civil.

O questionério foi aplicado por entrevistadores previamente capacitados e o
publico alvo foram os coordenadores da Coordenadoria Regional de Defesa Civil
dos municipios do sul do estado do Rio Grande do Sul, contemplando a REDEC
4, totalizando até o momento 16 municipios.

Para a realizagdo do trabalho foram avaliados os municipios de Arambaré,
Arroio do Padre, Capdo do Leado, Cerrito, Chuvisca, Cristal, Herval, Morro
Redondo, Pedro Osorio, Pelotas, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar,
Santana da Boa Vista, Sdo José do Norte, Turugu, todos pertencentes a regiao
sul do estado do Rio Grande do Sul.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi avaliado a estrutura administrativa para conducdo dos trabalhos da
defesa civil dos municipios. Inicialmente foi questionado sobre a presenca ou ndo
de Orgdos Especificos com a finalidade de atender a populacdo em casos de
desastres naturais. Foi constatado que 64,7 % dos municipios responderam
possuir algum o6rgdo com tal finalidade, enquanto 35,3 % dizem ndo possuir. Em
seguida, foi indagado sobre qual 6rgdo atende a populacdo em casos de
desastres naturais, verificando que 58,8 % dos municipios possuem
Comdec/Defesa Civil, e 17,6 % dos municipios possuem Secretaria Municipal
para a situacdo e 23,5 % utilizam do total de Secretarias para atender a
populacao. O resultado esta disposto a seguir na Fig. 1.

Figura 1 — Qual érgao atende a populacdo em casos de desastres naturais
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prefeitura € utilizada em 47,1 % dos municipios estudados. Ainda podemos
observar que em 23 % dos municipios a defesa civil é vista apenas como sendo o
coordenador. Estes dados sao de grande importancia, pois evidenciam a falta de
preparo das defesas civis e a incapacidade dos municipios em dar uma resposta
a altura das necessidades da populacao devido a falta de uma melhor estrutura, a
bem de articular e organizar a ajuda necessaria.

Figura 2 - Estrutura da Defesa Civil no municipio
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O plano de contingéncia estabelece os procedimentos a serem adotados
pelos Orgdos envolvidos na resposta a emergéncias e desastres quando da
atuacao direta ou indireta em eventos relacionados a estes desastres naturais.
Entretanto, somente 31 % dos municipios possuem este plano. A grande maioria
dos municipios (68 %) ndo possuem os referidos planos. A importancia desse
plano se da para padronizar os fatores de monitoramento, alerta, alarme e
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resposta, para reduzir os danos decorrentes dos eventos. A Figura 3 mostra a
fase em que se encontra os planos de contingéncia dos municipios. Foi
constatado que 41,2% se encontram em elaboracéo e 41,2%, ainda n&o iniciaram
a elaboracao do documento.

Figura 3 — Fase em que se encontra o Plano de Contingéncia
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Foi questionado se 0s municipios possuiam mapeamento das suas areas
de risco. Somente 17,6% dos municipios possuem mapeamento das suas areas
de risco. Estdo em processo de mapeamento das areas de risco 35 % dos
municipios e 47,1% n&o possuem e ndo comecaram a realizar o mapeamento.

O mapeamento das areas de riscos permite elaborar um banco de dados
com vulnerabilidades e riscos de desastres em determinados locais. Esse
mapeamento, indicando esses dados, contribuirda para um planejamento urbano
melhor.

Segundo PUTTKAMMER et. al. (2012), o aumento dos eventos de desastres
vem gerando a necessidade da sociedade em se aperfeicoar para enfrentar este
tipo de desafio, seja na mitigacdo dos efeitos provocados pelos eventos adversos
através de acdes preventivas, seja na preparacdo das comunidades, ou seja, na
preparacdo das equipes de resposta. Com este trabalho, foi possivel observar
que os municipios contemplados pela REDEC 4 nao estdo preparados para
enfrentar esses eventos.

Quanto a preparacdo no caso de emergéncias, somente 29,4% dos
municipios alegam estarem preparados. Chama atencdo que 70,6 % dos
municipios alegam ndo estarem preparados para atendimento a situacdes de
emergéncia (Figura 4). Este fato evidencia a fragilidade da regido para
atendimentos a situacdes de eventos extremos que necessitem de respostas
rapidas dos entes publicos.

Figura 4 - Municipios esta preparado para situacées de emergéncias
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Os municipios que ndo estdo preparados alegam que a falta de
capacitacdo dos envolvidos e a falta de estrutura sdo os principais aspectos que
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demostram a fragilidade das defesas civis dos municipios (Figura 5). Porém
alguns gestores alegam que para eventos extremos nunca se esta preparado.
Apesar deste fato ser verdadeiro, 0 que nos deixa mais a mercé da natureza é a
falta de planejamento e gestao municipal como evidenciado antes.

Figura 5 — Mogtoivos gue 0s municipios nao estao preparados para emergéncias
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Quando estamos diante de tais situacbes, que resultam em riscos
verdadeiros as pessoas, danos materiais, degradacdo do meio ambiente,
percebemos a necessidade da melhor capacitacdo de equipes de atendimento,
tornando-as aptas a socorrerem de pronto e com eficiéncia a populagdo. Nota-se
que a falta de acBes governamentais e a auséncia de estudos prévios
aprofundados dificultam o enfrentamento deste tipo de desafio.

4. CONCLUSOES

O crescimento da populagcdo, bem como o aumento da urbanizagédo, tem
colaborado para o aumento dos desastres naturais. O estudo evidenciou que ha
muito a ser feito em relacdo a prevencao e mitigacdo dos desastres naturais nos
municipios do sul do Rio Grande do Sul por parte da Defesa Civil, pois analisando
os dados obtidos, percebemos falta de estrutura. Essa fragilidade poderia ser
diminuida se houvesse um melhor estudo prévio e uma melhor estruturacéo, para
assim, diminuir a vulnerabilidade da populagéo.
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