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1. INTRODUCAO

O licenciamento ambiental em ambito municipal necessita a demonstracao
de impactos futuros sobre o solo onde se dard a operacdo do empreendimento.
No entanto o uso pretérito do solo ndo tem recebido a mesma atencdo. A
auséncia de averbacfes e cadastros dos usos de cada imoével urbano pode omitir
um historico de degradacdo/contaminacdo do solo, que podera impactar na
capacidade de suporte e aproveitamento seguro da area. Assim, pretende-se
demonstrar a necessidade da existéncia de um Cadastro Tematico Ambiental
para fundamentar procedimentos de licenciamento ambiental em areas urbanas.

As frequentes intervencbes antrépicas em &reas urbanas, causando
degradacédo, afetam diretamente a seguranca das construcdes e principalmente a
qualidade de vida. Na definicAo dada por Sanchez (2006) essa degradacao
ambiental pode ser definida como “qualquer alteragao adversa dos processos,
funcdes ou componentes ambientais, ou alteracdo adversa da qualidade
ambiental”.

Dai a importancia de demonstrar ndo somente a exequibilidade do tema
proposto, como sua relevante importancia para a consecucdo da seguranca
ambiental e manutencdo de um ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes. Trata-se de observar o principio da equidade
intergeracional e os direitos das futuras geracdes, defendidos por Leite & Ayala
(2004), que somente poderdo ser garantidos com total atencdo ao principio da
prevencao.

De se ressaltar que “aquilo que hoje é visto como inécuo, amanha podera
ser considerado extremamente perigoso e vice-versa” (ANTUNES, 2011). Essa
caracteristica de incerteza e consequente necessidade de informacédo que
conduza a prevencao € uma necessidade da sociedade de risco (BECK, 2011),
dai a proposta e a demonstracdo da necessidade de que efetivamente seja
implementado o Cadastro Tematico Ambiental (CTA), previsto no Artigo 5°,
paragrafo 2° da Portaria n® 511/2009 do Ministério das Cidades, fazendo-o parte
integrante do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM).

A proposta aqui apresentada visa integrar conceitos, obrigacbes e
responsabilidades inerentes ao ambiente sadio previsto constitucionalmente, a fim
de salvaguardar direitos publicos e sociais, estabelecendo limites ao direito de
propriedade (privada) e publicidade ao histérico de usos do solo e impactos
decorrentes, com base na aplicacdo da legislagao correlata e comparada para a
implementar o Cadastro Tematico Ambiental.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida utiliza método de abordagem dedutivo, baseado
na analise doutrinaria, visando definicdo e conceituacdo dos termos. Como
técnica de pesquisa € utilizada a documentacgéo indireta, com fontes secundarias
(documental e bibliografica), e interpretacao de preceitos normativos federais para
a atribuicdo da importancia em implementar o CTA nos municipios e sua
consequente utilizacdo nos processos decisivos, relacionados ao licenciamento
ambiental de empreendimentos em &reas urbanas.

A partir da andlise da Portaria do Ministério das Cidades n° 511/2009 — que
autoriza a implementacédo do CTA através do Cadastro Técnico Multifinalitario; em
conjunto com a Resolucdo 237/1997 do Conama (BRASIL, 1997) — que dispde
sobre o licenciamento ambiental, é possivel comprovar ndo apenas a
necessidade em implementar o cadastro ambiental, mas principalmente o dever
publico de garantir que a populacdo local tenha informagbes acerca da seguranca
do empreendimento.

A utilizagdo do CTA como base ao licenciamento ambiental deve ser
entendido como um meio eficaz para atos de planejamento e ordenamento
urbano, visando integracdo de medidas preventivas e até mesmo coercitivas de
danos, bem como impedindo a consolidacdo dos impactos ou sua intensificacao
espacial e/ou temporal. Ademais, a existéncia de um cadastro temético ambiental
qgue centralize e dé publicidade as informacdes acerca do historico ambiental de
areas urbanas é um mecanismo para dar a sociedade e aos empreendedores a
seguranca da situacdo fisico-quimica do solo, e consequentemente as
remediacdes necessarias, ou limitag6es aos usos futuros.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao considerar que as areas urbanas possuem uma maior frequéncia de
alteracdo de sua destinacéo social e/ou comercial, € importante ter conhecimento
dos usos anteriores do solo antes de definir quais as possibilidades de usos
futuros. N&o é facil determinar as analises de solo necessarias e as
caracteristicas que se deseja identificar sem saber qual era a destinacdo anterior
da éarea, quais atividades foram desenvolvidas e a qual tipo de alteragcéo foi
submetida. A degradacdo ambiental é caracterizada como qualquer alteracéo
adversa da qualidade ambiental, ou dos processos, fun¢cdes e componentes
ambientais (SANCHEZ, 2006).

A resolugcdo n°® 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA determina em seu artigo 6° que compete ao érgdo ambiental municipal
o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local. Para que o licenciamento realizado pelo érgdo municipal seja um
ato revestido da seguranca que se espera na liberagcdo de um empreendimento, é
necessario que esteja fundamentado com as caracteristicas essenciais a
informacdo ambiental, em especial tecnicidade, compreensibilidade e rapidez
(MACHADO, 2006).

A adocédo do CTA para centralizar e disponibilizar informacdes para todos
os interessados é recomendada para inventariar os dados dos imoveis urbanos,
abrangendo informacdes reais de cada parcela territorial. Para a elaboracéo de
um cadastro é necesséria analise prévia do objeto, com sua individualizacao fisica
e juridica, definindo o bem imovel de acordo com o registro imobiliario, entre
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outros fatores. Assim, o fato da norma prevista pela Portaria do Ministério das
Cidades n° 511/2009 (BRASIL, 2009) nao prever quais os dados devem compor o
CTA, deixa completamente aberto o debate e a viabilidade de sua utilizacédo para
constituir um banco de dados acerca dos usos do solo de cada parcela. A
implementagdo do CTA que cumpra a finalidade de ser um “inventario territorial
oficial e sistematico do municipio”, deve ter identificagdo numérica que
individualize cada parcela territorial (SANTOS et. al., 2013).

Ha que se considerar que o licenciamento ambiental constitui um instituto
restritivo do exercicio de direitos (OLIVEIRA, 2005), uma vez que condiciona a
construcdo, instalagcdo, ampliacdo e funcionamento de empreendimentos ao
prévio licenciamento ambiental, conforme artigo 10 da Lei Federal n° 6.938/1981
(BRASIL, 1981). Desta forma, a negativa ao licenciamento para instalagdo de um
empreendimento em determinado local, por sua inviabilidade ambiental, € ato que
deve ser amplamente fundamentado, e neste ponto o banco de dados disponivel
através do CTA é de vital importancia.

De se ressaltar ainda que a concentracdo de dados referentes a situacdo
ambiental dos moveis urbanos em um Cadastro Tematico Ambiental também visa
atender ao disposto na Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo (LAIl),
que entrou em vigor em maio de 2012, onde restou regulamentado o direito a
informagao, assegurado constitucionalmente no art. 5°, XXXIII da Constituicdo
Federal de 1988. A disponibilizacdo das informacdes ambientais € medida que
atende ndo somente ao dever do poder publico em informar, como forma uma
base de dados que fundamentara decisbes em licenciamento ambiental e
discussdo democratica dos aspectos socioambientais envolvidos. Trata-se,
inclusive, de atender ao principio democratico que busca assegurar a participacao
dos cidadaos nas “discussdes para elaboragcdo das politicas publicas de meio
ambiente” (ANTUNES, 2011) e o direito em obter informagdes acerca de matérias
referentes ao ambiente e utilizacdo de seus recursos.

Conforme se verifica, a legislacdo federal que pode ser utilizada para
fundamentar a implementacdo do Cadastro Teméatico Ambiental nos municipios é
farta. Também apresenta-se como um mecanismo de publicidade e garantia ao
direito a informacao para toda a sociedade, em relacdo aos atos de planejamento
e gestdo ambiental local. Tais situacdes colocam o CTA como um instrumento
posto a satisfacdo dos direitos da sociedade e aos deveres da administracao
publica, atendendo aos anseios da sociedade de forma ampla e legalmente
amparada.

4. CONCLUSOES

A implementacdo da Lei de Acesso a Informacao ja regulamentou formas
de se obter da administracdo publica informacfes acerca dos dados envolvendo
direitos ambientais. No entanto, ainda sdo escassas as medidas publicas no
sentido de efetivamente ampliar a protecdo e a seguranca ambiental para uma
sociedade de risco através de bancos de dados de acesso publico. Embora o
acesso a informacao decorra de uma lei com area de aplicacdo bastante ampla, a
existéncia de uma norma que sugere e possibilita a implantagdo de um Cadastro
Tematico Ambiental surge como uma garantia ao principio da prevencédo e
certamente conduz ao cumprimento do dever legal em informar e do direito em
ser informado. O que se verifica € que a regulamentacdo para a implementacéo
do CTA esta pronta, bastando que se absorva sua necessidade na preservacao
da seguranca ambiental, para que seja efetivamente colocada em pratica.
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A publicidade do histérico do solo é imprescindivel para 0 manejo posterior
adequado, bem como para a fiscalizacdo e aprovagéao/licenciamento de novos
empreendimentos. Da legislacdo aplicada para a implementacdo do CTA é
possivel concluir que sua utilizagdo para autorizar ou negar o licenciamento
ambiental constitui fonte de seguranca para o préprio agente licenciador, visto que
contard com um banco de dados — especifico da parcela territorial onde se
pretende realizar o empreendimento ou atividade - para auxiliar na
fundamentacéo de sua decisao.

Portanto, ndo ha razéo para que nado se implemente o Cadastro Tematico
Ambiental, o que ainda garantird o cumprimento dos preceitos constitucionais no
sentido de efetivos o0s direitos e deveres concernentes aos
acesso/disponibilizacdo da informacdo ambiental. Defende-se, portanto, que a
implantacdo do CTA ¢€é fundamental para o adequado planejamento e
ordenamento ambiental em &reas urbanas.
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