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1. INTRODUCAO

Os conselhos gestores sédo instituicbes politicas obrigatorias a partir da
década de 1990, no Brasil. Para tanto, cada um deles possui lei propria de
fundacdo em nivel municipal, estadual e federal estando frequentemente
vinculados a liberacdo de verbas para setores especificos como a educacéao, a
saude e a assisténcia social. Na cidade de Pelotas, podemos identificar que
algumas arenas de discusséo politica — no formato de conselhos — ja existiam
antes da lei que os institui no municipio. Este é o caso do Conselho Municipal de
Saude de Pelotas (COMSPel). Ao mesmo tempo, apesar de terem sede proéprias,
reunides frequentes e um numero determinado de conselheiros alguns destes
féruns ndo sédo capazes de propor politicas ou discutirem para além da
fiscalizacdo burocrética. Isto €, alguns conselhos gestores parecem fadados a
discussdo de prestacdo de contas, analise de editais e outras pautas técnicas.
Assim, o objetivo deste trabalho € analisar as atas COMSPel, buscando
responder a seguinte problematica: Quantas e quais sdo 0s assuntos pautados
nesta instituicdo no ano de 2011? Quais os tipos de pauta com maior discussao
entre os conselheiros?

Os conselhos gestores séo instituicdes em formato de arena de discusséo e
decisdo. Isto é, dentro da plenaria todos os conselheiros tém o direito de falar,
discordar e expressar seus pontos de vista e/ou assuntos do seu interesse
voltados para a area tematizada. Ao mesmo tempo, os conselheiros também
podem propor politicas publicas visando melhorar as condi¢cdes do sistema
publico de saude, educacdo, entre outros. Exemplificando, um conselheiro
representante da associacao do bairro Navegantes pode, em plenéria, expressar
a sua preocupacado com a falta de médicos na unidade béasica de saude (UBS) do
seu bairro e propor que haja estratégia de saude da familia na localidade visando
prevenir doencas evitando a superlotacao das UBS.

Outra caracteristica peculiar os conselhos gestores € a paridade na
participacdo entre as trés partes que os compde. Os usuarios compdem 50% do
pleno, trabalhadores da area da saude 25% do pleno e 25% representantes dos
gestores e prestadores de servico do SUS. Assim, ha a possibilidade de
protagonismo das associagfes civis em cada uma das decisfes, contudo, ndo ha
ferramentas que inibam a falta de informacgé&o ou ignorancia quanto alguns temas.

Na cidade de Pelotas, as primeiras mobiliza¢gbes para a criacdo de arenas de
discusséo e deciséo sobre a saude nos remetem ao ano de 1986. Neste ano foi
criado um férum chamado Acdes Integradas da Saude (AIS), este, pode ser
considerado pioneiro no Estado. Contudo, somente cinco anos apos a criagao da
AIS é instituido o COMSPel, em 1991.

Tendo em vista todas as especificidades das arenas de discussao e deciséo
politica, no formato de conselho gestor, fica evidente que eles sdao objetos de
analise interessantes para 0 contexto da ciéncia politica e sociais de maneira
geral. Fora isso, analisar o carater propositivo do conselho, buscando identificar



SEMANA
INTEGRADA

ENSINO | PESQUISA | EXTENSAO - UFPel 2015

quais sdo as propostas de discussdo protagonistas pode aclarar alguns
idealismos tedricos frente a estas instituicbes. Apesar de emergir como um
ambiente propositor de politicas publicas, ndo ha garantias de que elas sejam
propostas ou que sejam aceitas pela gestéo publica.

2. METODOLOGIA

A operacionalizacdo deste trabalho partiu de uma pesquisa bibliografica
entre os textos — livros e artigos - que tematizam os conselhos gestores e suas
diversas possibilidades de analise no Brasil (GOHN, 2011; TATAGIBA, 2002).
Acreditamos que esta pesquisa € indispensavel para a delimitacdo dos conceitos
explicativos do nosso objeto de andlise. Além disso, através da leitura de artigos
baseados em estudos de caso, ampliamos 0s nossos horizontes investigativos e
percebemos que algumas praticas ndo sdo uma exclusividade do contexto de
analise.

O segundo movimento na busca dos resultados voltou-se para a estrutura
politica pelotense. Estivemos presente nas reunies do Conselho Municipal de
Educacdo e no Conselho Municipal de Saude afim de escolher um objeto de
analise que tivesse um grande numero de conselheiros, calendario delimitado
para 0 ano de 2011, site atualizado e a disponibilidade para a pesquisa em
materiais como atas, audios, documentos e entrevista com 0s membros da mesa
diretora. Dentre as duas possibilidades decidimos trabalhar exclusivamente com o
COMSPel.

Apébs, acessamos 0 site da instituicdo e organizamos um banco de dados
gue compreende documentos, atas e audios. Entre os documentos podemos citar
a Lei Municipal 3377/91 que implementa o conselho, a Lei Municipal 4554/00 que
altera a primeira e o Regimento Interno. Através desta analise podemos tecer um
breve mapeamento do funcionamento do nosso objeto de estudos. Os resultados
do mapeamento serdo expostos na proxima secdo. Nosso banco de dados
compreende também 31 Atas das reunifes na versdo PDF e respectivos audios
em formato MP4, que foram disponibilizados pela direcdo do COMSPel.

A andlise das atas se deu da seguinte forma: analisamos separadamente
cada uma das propostas de pauta. Categorizamo-as entre as propostas
discutidas, ndo discutidas e adiadas. Dedicamos a nossa atengdo, também,
aguelas propostas de debate que sédo adiadas para a préxima reunido e aquelas
gue retornam para uma nova discussdo e encaminhamento.

A seguir exporemos alguns resultados preliminares da nossa analise. Estes
serdo determinantes para as conclusdes que ja podemos considerar desde ja.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise dos documentos podemos considerar que o Conselho
Municipal de Saude de Pelotas € especo com alto indice de institucionalizagéo.
Seus recursos humanos compreendem os membros do pleno, a diretoria, a
secretaria executiva, comissdes permanentes e tematicas, assessoria técnica e
comissdes especiais. Além disso, possui site atualizado mensalmente onde
podemos encontrar quase todos os documentos regulamentadores das praticas
decisdrias da instituicdo e proveniente das discussdes em plenaria. Este conselho
tem sede propria, localizado na Casa dos Conselhos — espaco reservado pela
prefeitura para os conselhos gestores. — suas reunides acontecem regularmente a
cada 15 dias no auditério da referida casa. Caso seja necessario um espaco
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maior para a discussdo, este € mencionado em varias reuniées e publicado no
site, visando permitir a presenca de todos os interessados.

Entre as 31 plenérias analisadas identificamos 8 plenarias extraordinarias e
23 plenérias ordinarias. A principal diferenga entre ambas é que enquanto as
primeiras podem ser convocadas a qualquer momento e visam discutir demandas
reprimidas, as plenarias ordinarias estdo previstas no calendario anual do
Conselho.

Entre as plenarias extraordinarias contabilizamos 32 propostas de
discussbes. Entre elas a analise de documentos como relatérios, editais, planos
de acdes dos hospitais, prestacbes de contas e propostas de projetos de
ampliacdo e implementacéo de politicas publicas ja existentes sdo a maioria.

Apesar de ndo termos concluido a analise da totalidade das reunibes
ordinarias, percebemos que as discussfes protagonistas das reunibes sao as
andlises de documentos, prestacdo de contas, propostas de ampliacdo e
prorrogacdo de prazos. Ao mesmo tempo, ndo encontramos nenhuma proposta
de politica publica que tenha partido do proprio pleno para a aprovacéo da gestao
municipal.

4. CONCLUSOES

Esta pesquisa demonstra que as instituicdes, no formato de conselhos
municipais, podem atuar efetivamente nas politicas publicas inclusive como
momentos de proposicdo de politicas publicas. Estes, s&o instrumentos
interessantes de participacao politica. Nas assembleias do Conselho Municipal de
Saude de Pelotas, inclusive os visitantes tém direito a fala e podem influenciar
aos demais na decisdo. Contudo, no ano investigado, até entdo nao foram
encontradas proposi¢ées que encaminhem politicas publicas. Ao mesmo tempo,
as propostas de ampliacdo de politicas ou aproveitamento de verba da consulta
popular para melhorias nestas acdes do Estado foram facilmente aprovadas nas
reunides do COMSPel.

A andlise preliminar das propostas de discussdo deixa claro que as pautas
protagonistas tém cunho técnico. Elas versam principalmente sobre a analise de
editais, notas, prestacfes de contas, relatérios e propostas de ampliacdo de
prazos e verbas para a area da saude. Isto quer dizer que os conselheiros
precisam se adaptar a analisar dados, tabelas, porcentagens, etc.

Ressaltamos, ainda, o papel da comissao técnica e da comissao de financas
que se relnem semanalmente e emitem pareceres em relacdo as aprovacoes,
reprovacdo, pedido de esclarecimento ou aprovacdo com ressalvas das
propostas. Apesar de ndo estarmos investigando, neste trabalho, a categoria
influéncia de alguns conselheiros sobre os outros, podemos inferir que o parecer
das comissOes € relevantes para a votagcao das pautas propostas.

Por ultimo, até entdo, a hipétese de que o conselho gestor analisa tem
dificuldade ao propor formas de acdo do Estado para a area da saude, para o ano
de 2011, vem se confirmando.
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