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1. INTRODUCAO

Apos o periodo em que o Brasil viveu sob o autoritarismo da ditatura militar,
quando da emergéncia redemocratizacdo do pais, havia uma grande esperanca
de que ocorreria, juntamente com a volta da democracia e instituicbes
democréticas, a consolidacdo de uma cidadania plena a todos os brasileiros.
Existia uma grande aposta que pelo fato de termos novamente estruturado
instituicBes e instaurado a democracia no pais, os direitos civis, politicos e sociais
seriam respeitados e, sobretudo ampliados. Havia uma ingénua crenca de que
pelo fato de podermos eleger nossos prefeitos, governadores, presidente 0 Nnosso
pais caminharia na consolidacdo da cidadania para seu povo (CARVALHO,
2007).

Esta expectativa também emergiu com relacdo a cidadania referente as
criancas e adolescentes, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
gue passou a garantir a total protecdo desta parcela da sociedade, e juntamente
com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), uma legislacéo
de direitos avancada que visa garantir que o Estado cumpra seu papel em na
consolidagéo da cidadania e protecéo, para que criancas e adolescentes possam
ter pleno desenvolvimento pessoal e profissional.

Entretanto, até o advento dessa legislacao protetiva por parte do Estado,
criancas e adolescentes eram tratados pelo estado apenas como extensdes de
seus pais, a quem pertenciam, e por muitas vezes considerados como méo de
obra de trabalho gratuita. Por um longo periodo ndo existiam politicas publicas
eficientes para as mesmas. O contexto era de total abandono social pelo estado,
onde as criancas e adolescentes ficavam expostos a violacbes pelos mais
variados setores da sociedade, inclusive sua prépria familia (COSTA, 2003).

Dessa forma, com o advento da ConstituicAo Federal de 1988, e
posteriormente o ECA, houve um grande esfor¢o para que fossem concretizadas,
por parte dos estados e municipios, politicas publicas que efetivassem a
cidadania desta parcela da populacdo, para que 0s mesmos tivessem acesso a
todo o aparato estatal e pudessem ter seus direitos garantidos e salvaguardados
pelo estado.

Assim, o presente trabalho consiste em um estudo na area da Ciéncia
Politica onde pretende-se analisar a relacao entre politicas publicas municipais e
a consolidacéo da cidadania e protecdo dos Direitos Humanos de criancas e
adolescentes no municipio.

A problematizacdo consiste na seguinte pergunta: As politicas publicas
municipais contribuem para a consolidacdo da cidadania e protecédo dos Direitos
Humanos das criancas e adolescentes no municipio de Pelotas/RS?
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2. METODOLOGIA

A metodologia consiste em revisao bibliografica sobre o tema relacionado a
politicas publicas. Ap6s serad feito um mapeamento das politicas publicas
existentes para esse publico na cidade de Pelotas/RS partindo para a andlise se
este aparato estatal contribuiu para a consolidacdo da cidadania, abarcando
direitos civis, sociais e politicos, e protecdo aos direitos humanos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em consonancia com a tematica proposta, o trabalho tem como alicerce o
conceito teorico principal de politicas publicas sua implementacdo e andlise.
Assim, em que pese 0 arcabouco tedrico a ser utilizado seja o referencial tedrico
da area de politicas publicas, serdo analisados ainda o conceito de cidadania.

Politicas publicas pode ser entendido como “campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ag¢do” (variavel independente), e
quando necessario, propor mudan¢as no rumo ou curso dessas ac¢des (variavel
dependente)” (SOUZA, 2006). Ainda, o conceito pode ser entendido como um
emaranhado de decisbes a serem tomadas por um ou mais atores para a
resolucdo de um problema, nas “agbes intencionais de governos que contém
tanto algum ou alguns obijetivos articulados, quanto alguns meios para alcanca-
los” (HOWLETT, 2013). Ainda, tem-se 0 conceito de politica publica como
holistico sendo assim € uma area que se situa em diversas disciplinas e campos
teodricos, comportando assim olhares ndo somente da ciéncia politica e sim de
outras areas como direito, economia e sociologia.

Portanto, observa-se que o governo em acgao € a caracteristica principal do
conceito de politicas publicas, através dos atores envolvidos. Com relacdo as
politicas publicas destinadas ao publico infanto-juvenil, temos que a Constituicao
Federal em conjunto com o Estatuto da Crianca e do Adolescente priorizou este
publico com preferéncia na implementacdo e execucao de politicas publicas pela
Unido, Estados e Municipios para que 0s mesmos gozem plenamente de seus
direitos e que tenham formacéao cidada e cultural de qualidade.

A implementacdo de uma politica publica consiste na execucdo desta pelos
atores ou instituicdes envolvidos e responsaveis com o objetivo de atingir os
objetivos estabelecidos. Consiste, dessa forma, na aplicacdo da politica publica. A
etapa de implementacdo das politicas publicas é consubstanciada no modelo
“policy cycle”, na analise de politicas publicas, a qual antecede a formulacdo de
uma politica, prosseguindo pela avaliacdo da acdo a que se prop0s tal politica.
Este modelo o “ciclo da politica publica®, vé a politica publica como um ciclo
deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo dinamico e
de aprendizado. E constituido pelos seguintes estagios: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliacdo de opcdes, selecdo de opcoes,
implementacgao e avaliagao.

Dos estudos desenvolvidos até 0 momento, a hipotese é que criancas e
adolescentes que ndo possuem acesso as politicas publicas ofertadas pelo
Estado ndo possuem sua cidadania consolidada e seus direitos civis, e
principalmente os direitos sociais e direitos humanos néo séo respeitados, em que
pese exista uma série de normas e instituicbes que, teoricamente,
salvaguardariam a efetivacdo de seus direitos.



4. CONCLUSOES

Conforme ja referido anteriormente, a Constituicdo Federal juntamente com
o Estatuto da Crianca e Adolescente, visam garantir a protecéo e consolidacéo da
cidadania das criancas e adolescentes brasileiros.

Nesse sentido, a legislacao determina que a implementacéo e execucéo de
politicas publicas destinadas a protecao dos direitos relativos a cidadania infanto-
juvenil deve ser priorizado em nosso pais. Para tanto, a legislacdo prevé uma
descentralizacdo na implementacdo destas medidas ao estado e principalmente
aos municipios para que as criancas e adolescentes usufruam das politicas
publicas de saude, educacéo, lazer, assisténcia social e protecdo contra violacdes
de direitos, juntamente com seus familiares e amigos (COSTA, 2003).

Dessa forma, a escolha da andlise das politicas publicas municipais nao
se constitui em vao, pois estas possuem a potencialidade de protecdo contra
violacdes de direitos, e desenvolvimento da cidadania, bem como podem prevenir
que as criancas e adolescentes sejam publico alvo das politicas repressivas
adotadas pelo poder estadual e federal, através de Leis e instituicdes que buscam
somente a punigao.

O presente trabalho se mostra original, pois analisa um tema sensivel e
pouco trabalhado na area da ciéncia politica que é a relacdo entre politicas
publicas municipais, cidadania e violacdo de direitos de criancas e adolescentes.
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