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1. INTRODUCAO

Este estudo se fundamenta no projeto de pesquisa “Eleicbes
suplementares para Prefeito (2013-2014): Mapeamento do perfil socioeconémico
dos municipios em que elas ocorreram e do comportamento de seus eleitores”, que
vem sendo executado na linha de Processos politicos: atores e instituicdes do
Programa de P6s Graduacdo em Ciéncia Politica (PPGCPol) — UFPel e que conta
com financiamento da Fapergs.

Em outubro de 2012 ocorreram as mais recentes elei¢cdes ordinarias ou
regulares do pais para a escolha de prefeitos e de vereadores. Na ampla maioria
dos municipios as elei¢des transcorreram dentro dos padrdes de normalidade e dos
critérios previstos pela legislacédo vigente e pelas resolucdes da Justica Eleitoral.
Porém, passado certo tempo, surgiu um fato inusitado, que provoca inquietacéo e
merece atencao: alguns municipios comecaram a ter novos pleitos, denominados
eleicdes suplementares, quando os eleitores retornam as urnas para mais umavez
escolher o titular do executivo local; enquanto em outros, a imensa maioria, a
votagao continuou a valer e ndo houve essa necessidade

As eleicOes suplementares dos anos de 2013 e de 2014 em municipios
brasileiros foi a temética selecionada para o desenvolvimento desse trabalho de
pesquisa. Inicialmente é essencial definir que tal fenbmeno se evidencia como
consequéncia de uma decisao da Justica Eleitoral. A necessidade dessa ocorréncia
surge como resultado da anulacdo de mais da metade dos votos atribuidos,
conforme determina o art. 224 do Codigo Eleitoral de 1965. E a anulagéo dos votos
€ decorréncia da incursao de situacdes particulares de um determinado pleito nas
previsbes legais que a ensejam, normalmente associadas a cassacdo de
candidatura ou de diploma apo0s a realizagcdo da votacdo ou, ainda, a impugnacao
de mandato do eleito.

A probleméatica do estudo se origina das eleices municipais 2012 anuladas
e busca questionar o perfil socioeconébmico e demografico dos municipios que
tiveram eleicdes suplementares em 2013 e em 2014, e quais modificagbes no
comportamento de seus eleitores e dos partidos envolvidos na disputa podem ser
verificadas na comparacao entre o pleito anulado e o suplementar?

O objetivo geral desta pesquisa € analisar se as eleicbes suplementares
estao relacionadas com um determinado perfil socioecondmico dos municipios, e,
concomitantemente, como afetam o comportamento politico dos eleitores dessas
localidades e dos partidos nela organizados.

A pesquisase justifica pela relevancia do tema a ser estudado, pela auséncia
de dados coletados e sistematizados acerca do conjunto de eleicdes suplementares
realizadas no pais, assim como pela caréncia de trabalhos académicos que as
abordem como um fendbmeno politico concreto. Na mesma perspectiva, o estudo é
viavel e exequivel, pois os dados necessarios a realizacdo da investigacdo sdo
publicos e se encontram a disposicéo no site da Justica Eleitoral (especialmente do



Tribunal Superior Eleitoral, TSE) e em outras fontes de informac&o, como, por
exemplo: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o AtlasBrasil.

O projeto assume as caracteristicas de um estudo ndo s6 empirico, mas
também exploratério, porque, apesar de insistentes buscas em bancos de teses e
de dissertacdes (Capes, IBICT), portais de revistas académicas (Scielo; Portal de
Periodicos da Capes); periodicos cientificos eletrénicos isolados e em mecanismos
de busca na internet (Google; Google Académico), ndo foi possivel encontrar
investigacdes com tal foco e tampouco estudos sistematicos sobre as elei¢cdes
suplementares realizadas, com uma honrosa exce¢édo (ZALAMENA, 2013).

As contribuicbes académicas que foram identificadas se referem a
fendmenos correlatos e antecedentes a “eleicao suplementar”, caso de: anulagao,
anulabilidade e nulidade de votos, de votagédo e de eleicdo (CHAVES, 2009;
SALES, 2008; PESSOA, 2012; GUEIRAL, 2013; BRAMRAITER, 2013). Contudo,
tais estudos parecem considerar que, quando a repeticdo do processo eleitoral se
torna inevitavel, a questao esta resolvida e, portanto, ndo ha mais nada a analisar.
Na mesma medida, foram encontrados estudos de poder local, centrados na
realidade politica de determinados municipios, nos quais ha a referéncia inevitavel
a eleicdo suplementar ocorrida nessas localidades, mas ndo a analise em torno do
fenbmeno propriamente dito, e sim de outros fatores a ele associados, como a
cobertura da imprensa (CERVI et al., 2011; SOUZA; SOUZA, 2010; SILVA, 2010).

2. METODOLOGIA

A pesquisa consiste em uma abordagem exploratoria, precipuamente,
empirica com apoio da escassa bibliografia existente sobre o tema. O objeto de
estudo dessa pesquisa parte do recorte preestabelecido, tendo sido identificados
93 municipios que tiveram eleicbes suplementares. A delimitacdo das variaveis a
serem analisadas, estdo distribuidas em trés campos: I. Perfil socioeconémico do
municipio que teve o pleito anulado e realizou eleicdo suplementar; Il. Perfil do
comportamento dos partidos politicos envolvidos na disputa; Ill. Perfil de
comportamento dos eleitores desses municipios na comparacdo entre o pleito
suplementar e o anulado. Essa escolha foi definida pela disponibilidade de
informacdes, devidamente confiaveis, alusivas a tais variaveis, assim como a
capacidade que elas teriam de atender os objetivos propostos.

Logo, no que se refere ao campo |, foram elencadas as seguintes variaveis:
(@) Tamanho da populagéo; (b) Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) - (2010); (c) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) -
Educacéo (2010); (d) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) -
Renda - (2010); (e) Renda Per Capita - (2010); (f) Taxa de Urbanizacéo - (2010);
(g) Matriz econdmica local.

As fontes para esses dados foram coletadas ou estdo disponiveis nos sites:
AtlasBrasil.org, IBGE-Cidades, Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (SAE), sendo decidido que as categorias e 0s parametros a serem
trabalhadas em cada variavel seriam aquelas adotadas pelas instituicbes que
servem como fonte.

O campo Il se subdividiu em trés categorias analiticas: (a) candidatos
(individuos e cargo a que concorreram); (b) partidos concorrentes; (c) coligaces.
Todas as informacgdes estao disponiveis no site do TSE.

O campo lll, por sua vez, esta distribuido em sete categorias analiticas:; (a)
eleitorado apto; (b) abstencao; (c) votos em branco; (d) votos nulos: (e) votos
invalidos; (f) resultado eleitoral; (g) reeleicdo. As informacgdes estdo disponiveis nos
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bancos de dados do TSE e, subsidiariamente, dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TRES).

A documentacé@o recolhida serd sistematizada em planilhas do programa
Excel, organizadas em grupos, de acordo com a descricdo acima, para que seja
efetuada a analise na préxima fase da pesquisa.

A andlise dos dados seré feita a partir do cruzamento dos grupos de variaveis
para obtencdo de informagbes que configurem ou permitam configurar a
identificacdo de padrdes majoritarios ou de tendéncias que delimitem esses perfis.
O programa selecionado para efetuar analise € o SPSS, o qual se considera o mais
adequado para realizar tais comparacdes.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No momento atual do estudo se efetuou uma pesquisa pré-exploratéria, que
identificou os 93 municipios no qual tiveram as elei¢cdes suplementares utilizando
os dados obtidos no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Na segunda etapa do trabalho, foram coletados os dados estatisticos sobre o
perfil socioecondmico dos municipios selecionados, respeitando as categorias
preestabelecidas; e, ao mesmo tempo recolheram-se as informacgdes sobre o perfil
de comportamento dos eleitores desses municipios e dos partidos politicos na
comparacao entre o pleito suplementar e o anulado.

Por fim, a terceira e Ultima etapa do estudo sera realizada a posteriori a
analise das informacdes obtidas durante a pesquisa no programa SPSS.

4. CONCLUSOES

Nesse ponto da pesquisa foram levantadas algumas hipoteses em relacao
ao trabalho. Os municipios brasileiros que realizaram eleicdo suplementar em 2013
e em 2014 para prefeito apresentam o seguinte perfil socioecondmico e
demografico: sdo de micro e pequeno porte; estao situadas no interior do pais e
fora dos eixos metropolitanos; possuem indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) considerado médio e IDH-Educacéo baixo; ndo tém a economia
baseada no setor industrial, o destaque reside na atividade primaria, agregado ao
setor terciario (servicos). Em relacdo as modificacbes no comportamento de seus
eleitores e dos partidos podem ser verificadas na comparacdo entre o pleito
suplementar e o anulado que: o numero de candidatos se reduz; participam o0s
mesmos partidos politicos e as mesmas coliga¢des; o niumero de eleitores aptos a
votar € menor; a taxa de abstencdo é maior na eleicdo; ha um menor percentual de
votos brancos; o percentual de votos nulos € menor; a quantidade de votos
invadlidos é menor; predomina a reeleicdo, ou seja, a realizacdo da elei¢do
suplementar ndo altera o resultado atingido no pleito anulado.

Porém, alerta-se que as hipéteses supracitadas foram levantadas a partir
dos dados recolhidos durante a pesquisa exploratéria sem a devida analise,
cruzamento e comparacgao das informagfes. Esses apontamentos iniciais podem
sem modificados conforme o processo de analise for sendo realizado.
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