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1. INTRODUCAO

O presente trabalho académico é resultado de um conjunto de
investigacdes iniciais do grupo TELURICA® e consiste na elaboracdo de um
exercicio preliminar de analise institucional no contexto do programa de Reducao
de Danos (PRD) da Prefeitura Municipal de Pelotas. Analise esta, que € o
resultado dos estudos da disciplina de Psicologia Institucional sob regéncia do
professor Dr. José Ricardo Kreutz. As observacOes acerca do programa de
Reducédo de Danos se deram através de uma observacéo pratica disponibilizada
pela disciplina de Estagio Basico I, do 4° semestre do curso de Psicologia da
UFPel, durante o periodo de um semestre letivo.

O PRD consiste em um o6rgéo vinculado a Prefeitura Municipal de Pelotas,
responsavel pela estabilizacdo emocional e (re)interacdo na sociedade de
pessoas com sofrimento psiquico e perda de habilidades sociais devido ao uso
abusivo de drogas licitas e ilicitas, promovendo uma maior qualidade de vida a
essas pessoas de uma maneira livre e satisfatoria. Bem como também
proporciona a distribuicio de materiais como preservativos e seringas
descartavéis com a intencdo de auxiliar o individuo a manter uma melhor
gualidade de vida enquanto ainda estiver em situacdo de dependéncia e uso
abusivo de drogas.

Com esta proposta de exercicio de analise institucional o objetivo €&
delimitar um campo de andlise tomando como recorte deste campo o PRD
assim como 0s atravessamentos e transversalidade com outras organizacdes da
rede municipal de atendimento basico ao qual o Reducédo de Danos se relaciona
dentro da cidade de Pelotas e com a populacdo atendida, como se geram seus
efeitos e como estes efeitos geram novas demandas dentro desses
estabelecimentos e na cidade. A partir da delimitacdo deste campo, fazer um
exercicio interpretativo a partir do aparelho conceitual do institucionalismo.

Segundo BAREMBLITT (1992), “campo de analise” € o objeto de estudo
gue possibilita entender os elementos e relacbes das instituicbes a serem
observadas. E também onde o psicélogo institucional tem a oportunidade de
utilizar-se de seus estudos tedricos e observa-los na atividade pratica.

! TELURICA - Territérios de Experimentacdo em Limiares Urbanos e Rurais: In(ter)vencdes em
Coexisténcias Autoriais - € um grupo de pesquisa interdisciplinar coordenado pelo Prof. Dr. José
Ricardo Kreutz, vinculado ao curso de Psicologia da UFPel, composto por uma linha de pesquisa
"Investigacdo e In(ter)vencdo em limiares sociais urbanos e rurais" que contém um projeto de
pesquisa intitulado "Territérios de Experimentacdo e Problematizacdo da Diferenca a partir de
acoes de Ensino e Extensdo no ambito da graduacdo”. A andlise desta agdo de ensino faz parte
de um conjunto de acdes iniciais deste grupo.
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Considerando que além do PRD devemos compreender a rede de
referéncia e contra-referéncia’? como campo de andlise para este estudo, temos
conviccdo de que este campo proporciona ao psicologo institucional a
possibilidade de adentrar nas politicas publicas da cidade de Pelotas que, de
alguma forma, também atendem os usuarios de drogas licitas e ilicitas. Portanto,
dentro de toda a rede municipal o PRD trabalha em conjunto com outros 6rgaos
do municipio e que estdo vinculados a Secretaria Municipal de Saude, como o
CAPS-AD e o Hospital Espirita.

O PRD age com uma proposta diferente da maioria das abordagens do uso
e abuso de drogas as quais costumam localizar o uso de drogas (licitas e ilicitas)
no lugar de marginalizacdo. Enquanto algumas abordagens terapéuticas exigem
abstinéncia antes mesmo de comecar o tratamento, o PRD se propde antes de
qualquer procedimento escutar o usuario e @ a forma como ele relata o uso das
drogas e, partindo disso, agir reduzindo tanto quanto possivel os eventuais
prejuizos que vém sendo acarretados a esse individuo pelo uso indevido das
drogas, bem como orienta-lo no sentido de fazer um uso menos prejudicial a sua
saude e a sua vida.

O PRD possui redutores que visitam as comunidades em situacao de
vulnerabilidade social, levando atendimento as pessoas no local onde residem, e
muitas vezes levam informacdes novas de possibilidade de tratamento e
prevencdo que as pessoas atendidas ndo possuem conhecimento. Desse modo,
0 PRD pretende colocar os usuarios em nenhum outro lugar sendo no de
cidaddos com direito a vida e a saude. Também pretende estimular nessas
pessoas praticas relacionadas ao cuidado de si para que possam efetivamente
tomar seus lugares no tecido social.

A primeira questao suscitada a partir deste campo de analise, consiste de
uma proposta do PRD em atender a populacdo de uma maneira diferente, mais
assertiva e autbhoma, maneira esta que se difere bastante dos programas que
proporcionam tratamento de dependentes quimicos como o CAPS-AD e o
Hospital Espirita de Pelotas e diz respeito as transversalidades possiveis entre
estas organizacdes. Pergunta-se: como funciona a referéncia e contra-referéncia?
Que composicdes sdo possiveis entre estas distintas organizacdes? Como o PRD
opera enquanto analisador construido na politica de combate de uso abusivo de
drogas? Quais as praticas institucionalizadas e quais as possibilidades instituintes
oferecidas pelos equipamentos e agentes do PRD no contexto da saude publica
como um todo?

Segundo BAREMBLITT (1992), “as instituicdes sao logicas, sdo arvores de
composicoes légicas que, segundo a forma e o grau de formalizacdo que adotem,
podem ser leis, podem ser normas e, quando ndo estdo enunciadas de maneira
manifesta, podem ser habitos ou regularidades de comportamentos”. Assim,
pode-se compreender como principal instituicdo que rege o programa de PRD, a
instituicdo da Saude Publica, e é sobre ela e sobre a transformacdo que este
programa faz sobre essa instituicdo dentro da cidade de Pelotas que se coloca o
olhar da vertente do institucionalismo.

% Segundo DIAS apud ORTIGA (2006) o Sistema de Referéncia e Contra-Referéncia é uma forma
de organizacgdo dos servicos de saude, que possibilita 0 acesso das pessoas que procuram cada
Unidade de Salde a todos os servicos existentes no Sistema Unico de Salde, visando a
concretizacao dos principios e diretrizes do SUS garantindo o acesso do usuério a todos os niveis
de atendimento/complexidade do SUS. Assegurando dessa forma a universalidade, equidade e
igualdade que direcionam a atencgdo a saude.
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2. METODOLOGIA

Para desenvolver o exercicio de analise institucional em questado foi
necessario acompanhar o trabalho dos redutores dia a dia nas comunidades dos
bairros da cidade de Pelotas em situacao de vulnerabilidade social. A observagao
teve o tempo de um semestre, durante o semestre letivo de 2015/1 da UFPel e
proporcionou analisar as principais demandas e os resultados do trabalho do
PRG.

BAREMBLIT (1992), relata acerca das evolugbes que ocorrem nas
sociedades que podem ser: “grandes momentos histéricos de revolugdo de uma
instituicdo, de profundas transformacdes de urna instituicdo. Entdo, a esses
momentos de transformacgdo institucional, a essas forcas que tendem a
transformar as instituicbes ou também a estas forcas que tendem a funda-las
(quando ainda n&o existem), a isso se chama o instituinte, forgas instituintes. Sao
as forcas produtivas de logicas institucionais. Este grande momento inicial do
processo constante de producdo, de criacdo de instituicdes, tem um produto,
geram um resultado, e este é o instituido. O instituido € o efeito da atividade
instituinte”.

Estando o PRD inserido da instituicdo da Saude Publica, a legislacdo é
proporcionada por um 0rgao superior, como o Ministério da Saude, que direciona
a Secretaria Municipal de Saude da cidade para averiguar diretamente o
cumprimento das leis e das questdes burocraticas do PRD. A Secretaria Municipal
de Saude vinculada a Prefeitura Municipal de Pelotas ficam com a
responsabilidade de fiscalizar o trabalho dos redutores e averiguar como esta se
dando o trabalho deles.

Dentro dos tratamentos de Saude Mental da cidade o acesso a essas
politicas publicas de tratamento se encontram locadas em estabelecimentos,
aonde as pessoas que precisam de ajuda deverédo se deslocar até o local que é
disponibilizado. Interpreta-se que o PRD para além de uma politica publica pode
se comportar como um analisador construido podendo em algumas circunstancias
se manifestar como uma forca instituinte instalada dentro de uma sociedade com
um regime burocratico e hierarquizado de tratamento psiquico e de dependéncia
guimica e vem para desconstruir e transformar esse projeto solido estipulado pelo
Ministério da Saude, quando ele propde uma politica publica que leva o
atendimento até o local onde as pessoas residem, levando para elas ndo apenas
nocdes de tratamento, mas uma possibilidade de viverem de uma maneira mais
assertiva e saudavel mesmo ainda em fase de dependéncia quimica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O PRD quando vem com a ideia de tratamento em liberdade, objetiva
maior autonomia das pessoas, proporcionando ajuda mesmo que elas ainda se
encontrem em fase de dependéncia quimica de drogas licitas e ilicitas, tendo
como resultado desse trabalho, atingir um nimero de pessoas mais abrangente,
auxiliando as pessoas a obterem uma melhor qualidade de vida dentro do
ambiente em que vivem, deixando que elas escolham se querem um tratamento
gue vise a completa abstinéncia do vicio ou querem viver de maneira que
consigam controlar o vicio e ingerir doses controladas durante o dia.

As repercussdes disso ainda ndo se sabem ao certo e € por isso que essa
investigacdo ndo se esgota a partir deste exercicio preliminar. Ela nos indicara
caminhos possiveis de intervencao principalmente nos contextos de referéncia e



L CEGUFPEL

Congresso de Ensino de Graduacao

ENSINO | PESQUISA | EXTENSAO - UFPel 2015

contra-referéncia das politicas de combate ao abuso de drogas bem como a
maneira de lidar com o individuo em situacéo de dependéncia quimica.

Com sua proposta de intervencdo, diferenciada dos métodos que sé&o
proporcionados pelo tratamento a dependéncia quimica e ao uso abusivo de
alcool da cidade de Pelotas, o PRD terminou levando as pessoas a conhecerem
mais sobre seu estilo de vida, sobre como lidar com a dependéncia quimica,
deixando a pessoa em liberdade para fazer sua escolha, mas mostrando o
caminho do tratamento se esta aceitar o acesso. Assim, muitas pessoas passam
a mudar a maneira como Se enxergam e como se situam no mundo,
compreendendo seu estado de dependéncia por uma substancia, conhecendo as
possibilidades de tratamento e se inserindo nas politicas publicas responséaveis
por disponibilizar esse acesso.

Ao se inserir nas comunidades em situacdo de vulnerabilidade social o
PRD termina levando ndo somente materiais de prevencdo de DST’s, mas
também levando conhecimento para os usuarios de drogas acerca da sua
condicdo de vida e das possibilidades de adesédo a um tratamento objetivando
uma nova vida. O uso abusivo das drogas gerou na cidade de Pelotas uma
superlotacéo das politicas publicas que oferecem esse tratamento, como o CAPS-
AD e o HEP. Cada vez mais os usuarios estdo tendo conhecimentos dos
programas e dos auxilios que sao disponibilizados pelo servico da rede publica da
cidade de Pelotas. Na medida em que os usuarios criam mais assertividade para
ir em busca de um servico, os estabelecimentos que respondem por esse acesso
ainda ndo tem condi¢cdes de atender uma demanda tdo abrangente de usuarios.
Através dessa forca que o PRD exerce cabe pensar como o tratamento a
dependéncia quimica € desenvolvido na cidade e se ele esta em condicfes de
atender realmente toda a demanda que necessita de atendimento.

4. CONCLUSOES

A primeira conclusdo versa sobre as possibilidades de intervencao abertas
por este campo de analise, podendo-se repensar o imperativo da abstinéncia, por
exemplo, limites e possibilidades de se relativizar a abstinéncia total a partir da
ideia de reducdo de dano ao invés de desintoxicacdo compulséria e tratamento
para as fases de abstinéncia e reabilitacdo como as politicas publicas oferecem
no momento. Como reinventar a politica de combate as drogas. Combater o que?

A segunda concluséao diz respeito a importancia desse tipo de exercicio de
pesquisa para a formagéo no campo da graduacdo. Que é a oportunidade que o0s
académicos em psicologia tém de trazerem suas perguntas para serem
respondidas a partir de exercicios investigativos e terem a oportunidade de
guestionar os métodos de tratamentos disponibilizados pelo sistema da saude
publica vigente.
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